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Inte langre ett undantag? Forslag
och forhandlingar kring sprak- och
samhallskunskapskrav i Sverige

Maria Rydell
Bergen, 10 juni 2025
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Upplagg

e Processen och laget i Sverige — hur motiveras sprakkraven

och hur ska de utformas?

e Utrymme for en kunskapsbaserad politik?
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Bakgrund

Sverige ett av fa lander i Europa som inte har infort sprak- och

samhallskunskapskrav.

Sprakkrav har inte funnits i medborgarskapslagen men fram till 1980-talet
fanns en praxis kring att sprak beaktades i ansokningsformuléret, t.ex via

ett intyg.

Sprakkrav har foreslagits och diskuterats (se t.ex. Milani 2008 om

“spraktestvalet” 2002).

Rattviseskal har tidigare angetts som argument mot inforandet av
sprakkrav for medborgarskap (t.ex. SOU 2013:29) — individer har olika
forutsattningar att lara sig spraket och sprakinlarningen paverkas av
faktorer som ligger utanfor individens kontroll (t.ex. utbildningsniva,

sprakligt avstand mellan L1 och L2, kontakt med svenska).

Idag finns en politisk majoritet for inforandet av sprakkrav
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Utredningar

Statens offentliga utredningar fran Justitiedepartementet

Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap fér svenskt

medborgarskap

SOU 2021:2

Publicerad 13 januari 2021

SOU 2021:2

Delbetankande av Utredningen om sprak- och
samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap
och andra fragor om medborgarskap (USSMA).

Statens offentliga utredningar fran Justitiedepartementet

Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand

SOU 2023:25

Publicerad 29 maj 2023

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att
tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
lamna forslag som innebadr att det ska stallas krav

N’ ‘a pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
a@# att beviljas permanent uppehallstillstand. Syftet ar

. attframja integrationen och ett inkluderande
samhalle ddr individen starks och 6kar sina
mojligheter att aktivt delta i samhallet.

SOuU
2023:25
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Den politiska situationen i Sverige

e Sverigedemokraternas framvaxt har forandrat det politiska landskapet
e \alresultat: 5,7 % (2010), 12,8 % (2014), 17,5 % (2018), 20,5 % (2022)
e Konskevenser:

e -svarare for de traditionella politiska blocken att fa majoritet, kravs nya

overenskommelser och allianser

e -fler partier har borjat anpassa sin politik till en mer restriktiv syn pa

migration och integration (se t.ex. Borevi 2024)
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Januarioverenskommelsen (11 januari 2019)

e Sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,

Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona

41. Sprakkrav for medborgarskap. V1 vill stirka medborgarskapets status och frimja ett
mkluderande samhalle. Dirfor ska ett godkint prov 1 svenska och 1 grundliggande
samhillskunskap vara ett krav f6r medborgarskap 1 Sverige. Dir det foreligger

sarskilda skil ska sprakkunskaper kunna prévas 1 andra former.

Resulterade i utredningen SOU 2021:2
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Migrationskommitéen - “En langsiktigt
hallbar migrationspolitik” (SOU 2020:54)

e Foreslar inforandet av sprak- och samhallskunskapskrav for permenent

uppehallstillstand.
e Argument:
- Viktigt att Sverige ska ha liknande regleringar som andra nordiska lander (s.216)

- “Det ar ocksa av betydelse att markera vikten av integration och att en person
anstrangt sig for att klara sin forsorjning. Att lara sig spraket och ha kunskap om
det svenska samhallet ar faktorer som visar att personens intention ar att stanna

i landet permanent och pa sikt ansoka om medborgarskap.” (s.216)
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e Overenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna (14 oktober 2022)

e De forslag pa kunskaper i svenska och samhallskunskapskrav for
svenskt medborgarskap som foreslagits i SOU 2021:2 ska

genomforas.

e En ny utredning ska tillsattas for att ta fram ytterligare skdrpta
krav for att erhalla svenskt medborgarskap (resulterade i SOU
2025:1).
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Utredningar

Statens offentliga utredningar fran Justitiedepartementet

Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap fér svenskt

medborgarskap

SOU 2021:2

Publicerad 13 januari 2021

SOU 2021:2

Delbetdnkande av Utredningen om sprak- och
samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap
B ochandra fragor om medborgarskap (USSMA).

SOU 2025:1 Skarpta krav
for svenskt
medborgarskap

Ytterligare och utokade
delomraden i provet i
samhallskunskap

Statens offentliga utredningar fran Justitiedepartementet

Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand

SOU 2023:25

Publicerad 29 maj 2023

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att
sssemsis | til|satta en sarskild utredare med uppdrag att
lamna forslag som innebar att det ska stallas krav
¥ % pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
Q‘M"# att beviljas permanent uppehallstillstand. Syftet ar
_._ . attframjaintegrationen och ett inkluderande
7 samhalle dar individen starks och okar sina
mojligheter att aktivt delta i samhallet.

SOuU
2023:25
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Forslag om inférandet av sprak- och
samhallskunskapskrav for medborgarskap

e Ett digitalt sprakprov: |as- och horforstaelse pa B1-niva,
muntlig och skriftlig fardighet pa A2-niva
e Ett digitalt samhallskunskapsprov (sprakligt pa niva B1)

Universiteten foreslas sta for genomforandet, UHR 6vergripande
LINGUISTICINTEGRATION
OF ADULT MIGRANTS:

REQUIREMENTS AND
ansvar LEARNING OPPORTUNITIES

- Differentiera nivaerna (receptiva kunskaper ofta hogre ande == =

produktiva

- Test i samhallskunskap kan ofta vara fortackta spraktest
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Sprak- och samhallskunskapskrav for
permanent uppehallstillstand (forslag,)

e Sprakprov: horforstaelse pa A2-niva, 2 x 50 min i Trafikverkets
regi

e Samhallskunskapsprov utformat pa en spraklig niva som
motsvarar A2

e Endast godkanda prov ska galla

- Resonemang kring att kortutbildade presterar bast i muntlig
fardighet, horforstaelse och muntlig fardighet hanger ihop, men

muntlig fardighet ar dyrt, svart och krangligt att bedéma.

- Inget lasprov behovs da samhallskunskapsprovet ar pa svenska
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Medvetenhet kring att hoga krav pa skriftlig
fardighet kan diskriminera

“Hoga kunskapskrav pa att skriva och lasa ar ocksa generellt sett
diskriminerande mot de mest sarbara grupperna; flyktingar och

elever med begransad tidigare skolgang, som inte ar vana eller
inte kan ldsa och/eller skriva.” (SOU 2021:2, s. 198)

Exakt samma formulering (SOU 2023:25, s. 243)
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Undantag

e Undantag foreslas i bada utredningarna — men hur ska de

avgoras? Och avvem?
e Sarskilda skal, mycket fokus pa funktionsnedsattningar

e Dispens eller anpassningar — individbaserde bedomningar. Inget
generellt undantag for vuxna inlarare med kort eller ingen
studiebakgrund. For att dispens ska ges ska man visa att man
gatt pa sfi och gjort “flera och arliga forsok att na godkant betyg i
sfi” (SOU 2021:2), liknande resonemang i SOU 2023:25
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Vilken plats finns for en
kunskapsbaserad politik?
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Lagstiftningskedjan

Lagstiftningskedjan

+ Kommittédirektiv (1 st)
+ Departementsserien (1 st)

Statens offentliga
utredningar (1 st)

+ Remiss (2 st)
+ Lagradsremiss (1 st)
+ Proposition (1 st)

+ Riksdagsbeslut (1 st)

Svensk
forfattningssamling (11 st)

Forskare kan delta i
processen, t.ex.
Genom att skriva
kunskapsunderlag,
deltai
expertgrupper och
genom att skriva
remissvar
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verkningar
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Kommitéer och utredningar som en kattlucka for

akademikers paverkan (Sal6 2021)

Delforklaring till skillnader i hur modersmélsundervisning‘

behandlats i Sverige och Danmark (Salé m.fl. 2018).

“knowledge brokering” (Sal6, Hammarfeldt & Melhans 2024)
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7,k & universitet LINGUISTIC INTEGRATION
’ OF ADULT MIGRANTS:
REQUIREMENTS AND

LEARNING OPPORTUNITIES

Kunskapsbaserade resonemang i
utredningarna om sprakkrav

*0 Skolverket (2016), s. 3. ‘
*! Se t.ex. Ortega (2005), s. 6-8. coma BRI TE |
42 Allemano (2013), s. 79-80. sy pcis v migaess |
* Kurvers, van de van de Craats, I. & van Hout, R. (2015), 5. 299-314.

* Demoulin & Kolinsky (2016), s. 716—717. .

* Bugge & Hamnes Carlsen (2022), s. 6. AdlE.

S

»> Utlendinge og integrationsministeriet (2017).

°¢ Strik, Tineke, Anita Bécker, Maaike Luiten, and Ricky van Oers (2010), s. 35.
°” Bugge & Hamnes Carlsen (2023), s. 204.

°® Hamnes Carlsen & Hamidi (2023), s. 85.

** Gujord, Ann-Kristin Helland (2022), vol. 40, nr 1.

** Abrahamsson (2009). Andrasprakinlirning. Lund: Studentlitteratur; Kriegbaum Jensen,
Mouritsen, Cochran Bech, Vincents Olsen (2019). Roadblocks to citizenship: selection
effects of restrictive naturalisation rules, Journal of Ethic and Migrations Studies, s. 3, se ocksd
Europaridet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 43. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.
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| bada utredningarna finns utforliga och kunskapsbaserade
resonemang om provdeltgagare med kort eller ingen formell
tidigare skolbakgrund

6.4 Overviganden vid framtagning och genomférande
av spraktest for provdeltagare med kort eller ingen
tidigare formell skolbakgrund

Flera studier har visat att andraspraksinlirare som endast har kort eller
ingen tidigare formell skolbakgrund presterar simre pd storskaliga
standardiserade spraktest dn inlirare med lingre tidigare skolbakgrund
(se avsnitt 7.6). Detta samband kan till viss del férklaras av de sir-
skilda utmaningar som denna inldrargrupp stills inf6r nir de ska lira
sig ett nytt sprak (se avsnitt 7.5) men ocksd av utformningen och
genomforandet av sjilva spraktesten i sig, dd denna grupp inlirare
kan sakna vana och fértrogenhet med test vilket paverkar hur de tar

sig an uppgiften.
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SOuU
2023:25)
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Inget forskningsstod for att sprakkrav framjar
integration

| bada utredningarna motvieras sprakkrav med att de framjar ett
inkluderande samhalle men redovisar samtidigt att inget
forskningsstod egentligen finns for att sprakkrav framjar

integration.

Trycker i stallet pa symbolvardet, dels for den inhemska
befokningen, dels genom att skicka en signal till dem som
overvager att soka sig till Sverige (SOU 2023:25 s. 403)
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Tendens — alltmer styrda direktiv

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska lamna forslag som innebir att godkant prov 1
svenska och 1 grundliggande samhillskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap 1 Sverige. Syftet dr att stirka medborgarskapets status och
traimja ett inkluderande samhille. Det finns dven skal att se 6ver vissa andra
tragor om f6rvirv och foérlust av medborgarskap.

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag till forfattningsindringar som innebir att godkint prov i
svenska och 1 grundliggande samhillskunskap ar krav for svenskt
medborgarskap samt utreda 1 vilken utstrickning det krivs undantag for
vissa gruppet,

e ldmna forslag pa hur prov 1 svenska och grundliggande samhillskunskap
kan genomforas rittvist, rittssikert och andamalsenligt,

Dir. 2019:70
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KULTURDEBATT

Stefan Jonsson: Den nya
migrationspolitiken bygger pa
faktaresistens

99

Uppdaterad 2021-05-12 Publicerad 2021-05-11

Forskning visar att sprak- och kunskapsprov forsenar
integrationen och diskriminerar lagutbildade, icke-
vita kvinnor. Vi bor stalla riksdagspolitiker till svars
for att de blundar for kunskap och kastar det jimlika
medborgarskapet over bord, skriver Stefan Jonsson.
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Foreslagna fordelning av ansvar for
medborgarskapsproven

e UHR — d6vergripande ansvar
e Skolverket
e Universiteten

e Migrationsverket
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UHR:s remissvar pa SOU 2021:02 (2021-04-
13)

Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet avstyrker forslaget att myndigheten ska ha det
overgripande ansvaret for medborgarskapsprovet och fatta beslut om

Likande

Huvudanledningen ar att forslaget inte ligger i linje med UHR:s uppdrag och resonemang |
kompetensomrade, vilket framgar enligt ovan. En annan anledning ar att Skolverkets
medborgarskapsprovet inte bor skiljas fran fragor om medborgarskap. UHR har remissvar
ingen kompetens inom sakomradet medborgarskap.

medborgarskapsprovets resultat.

UHR har genom bland annat hogskoleprovet, kompetens och erfarenhet av
prov som skrivs av manga personer. Betraffande syftet, och darmed
konstruktet, mater hogskoleprovet emellertid helt andra kompetenser an vad
som ar malet med medborgarskapsprovet. Hogskoleprovet fungerar som ett
urvalsinstrument medan medborgarskapsprovet ar ett kunskapsprov. Det ror
sig om helt olika provformat.



“&,\
+2 Stockholms
"~ § universitet

7
E‘ﬁ\

\\WRSI

/\//7 + S

Uppdraget till UHR (regeringsbeslut 2025-02-
06 U2025/00286)

e “Utgangspunken ska vara ett genomférande av
medborgarskapsprovet i tva steg sa skyndsamt,
andamalsenligt och kostnadseffektivt som mojligt. Det forsta
steget i ett medborgarskapsprov ska inforas sa snart som

mojligt dock senast den 17 augusti 2026. Val i Sverige 13

e Steg 1: samhallskunskap + prov i horforstaelse och September

|asforstaelse. 2026

e Steg 2: Delprov i muntlig och skriftlig fardighet
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— UHR har tilldelats ett stort ansvar kopplat till medborgarskapsprovet. Det ar ett
spannande uppdrag, som kraver mycket samverkan med andra myndigheter och aktoérer
och vi har inlett ett omfattande planeringsarbete, sager Susanne Wadsborn Taube,
avdelningschef pa UHR.

UHR kommenterar uppdraget 18 februari 2025

https://www.uhr.se/om-uhr/nyheter/2025-
nyheter/universitets--och-hogskoleradet-uhr-
har-fatt-i-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-
om-medborgarskapsprov/
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Varfor sprakkrav nu?

e Hardiskuterats lange — en del i en stérre omlaggning av migrationspolitiken.

e Motiveras dels som ett satt att framja inkludering, integration och samhorighet i
samhallet, dels som ett satt att starka medborgarskapet + skarpa kraven for
medborgarskap (Tido) + ett satt att visa sin villighet att integrera sig

e “det svenska undantaget”

e Forandringar i det politiska landskapet — forandringar i den sprakideologiska kontexten.
Sprakkrav for medborgarskap och permanent uppehallstillstand inte isolerade

fenomen!
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Sprakideologisk kontext — 6kat fokus pa krav
pa kunskaper i svenska

TIDOAVTALET

Veckans nyord: © Ritten till tolk ska begrénsas:
sprakplikt ”Varden riskerar att bli ojamlik”

2018-04-30 G+ 1:49 min A Dela
0 kommentarer Utskriftsversion Publicerat torsdag 20 oktober 2022 ki 1710

o Regeringen vill begransa ratten till offentligt finansierade tolkar. Och det kan leda till att alla inte far
samma ratt till sjukvard, om det tillampas inom varden. Det menar Sofia Rydgren Stale ordférande for
Sveriges lakarférbund och Sineva Riberio, ordférande i Vardférbundet.

o | Tidoavtalet star det att regeringen vill begransa ratten till offentligt finansierade tolkar fér personer
med uppehallstillstand och med svenskt medborgarskap. Det star att utgangspunkten ska vara att en
enskilde i forsta hand ska betala for tolktjanster.

Spréakpolitik ser ut att bli en het fréga i arets valrorelse. Ett av de senaste

utspelen giller inférande av sprakplikt. FO ku S p é S p ré kSO ms kYI d | g h et )

En lang rad politiker frén véanster till hoger har infor hostens riksdagsval

betonat vikten av att personer som kommer till Sverige lar sig svenska. S n a ra re é n ré tt i g h et ( Ryd e | | &
Milani 2020, Rydell 2024)
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Nya integrationspolitiska mal

“Integrationspolitiken ska vara kravbaserad och betona individens ansvar
for att bli en del av det svenska samhallet”

Matbara och uppféljbara mal foreslas for:
- Ekonomisk integration

- Spraklig integration SOU 2024:12
- Utbildning och kvalificering

- Demokratisk integration

- Social integration

Kunskaper i svenska spraket ska foljas
upp

Publicerad 18 februari 2025 Nu tar regeringen nasta steg i arbetet, denna gang for att félja upp delmalet

om spraklig integration. SCB far i uppdrag att dels ta fram en férstudie om
hur man kan félja upp horforstaelse och muntlig formaga i svenska spraket
hos vuxna utrikes fodda, dels genomfdra en uppféljning av lasforstaelse i
svenska spraket hos samma malgrupp. Syftet ar att astadkomma en
forbattrad uppféljning av integrationen och en 6kad traffsakerhet i
regeringens insatser.
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Nagra reflektioner

Fortfarande finns ett ideal om en kunskapsbaserad politik

Utredningarna tar del av forskning och innehaller
kunskapsoversikter — viss paverkan synlig

MEN direktiven sa pass styrda kring vad utredaren ska foresla att
utrymmet for en kunskapsbaserad politik minskar.

Plats for forskning? SOU 2013 (25 referenser), SOU 2021:2 (44), SOU
2025:23 (90) — forsningsartiklar och rapporter

Medvetenhet kring utmaningarna for de med kort studiebakgrund —
men inget utrymme for ifragasattande av sjalva fenomenet

sprakkrav och dess premisser

Vad hander om inkludering inte langre anvands som motiv for

inforandet av sprakkrav?
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Vidare

e Viktigt att folja processen

e En studie av referenser i offentliga utredningar visade att den
storsta delen utgjorde s.k. grey literature pa svenska (Salo,
Hammarfeldt & Nelhans 2024) — viktigt att ocksa skriva den
typen av texter for att na ut.
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Referenser

Borevi, K. (2024). Swedish Multiculturalism in the Wake of the Post-2015 Restrictive Turn in
Immigration Politics. I: A. Tremblay & P. May, (red.) Multiculturalism on the Mend? Palgrave
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Olikgérande av barn och unga i samtidens Sverige. Jure. S. 153-169.
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(red.) Perspektiv pd skolans problem - vad séiger forskningen? Lund: Studentlitteratur. s. 139-154.
Salg, L., Hammerfelt, B. & Nelhans, G. (2024). Sources of Policy: Knowledge Brokering in
Govermental Reports. I: P. Mattson, E. Perez Vico & L. Salo (red.), Making Universities Matter.
Collaboration, Engagement, Impact. Springer. S. 185-201.

Salg, L., Ganuza, N., Hedman C. & Karrebaek, M.S. (2018). Mother tongue instruction in Sweden
and Denmark: Language policy, cross-field effects, and linguistic exchange rates. Language Policy

17, 591-610.

Salg, L. (red.)(2021). Humanvetenskapernas verkingar. Kunskap, samverkan, genomslag. Dialogos.
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SOU 2020:54. En Idngsiktigt hdllbar migrationspolitik. Justitiedepartementet.

SOU 2021:2. Krav pd kunskaper i svenska och samhdllskunskap fér fér svenskt
medborgarskap. Justitiedepartementet.
SOU 2023:25. Kunskapskrav for permanent uppehallstillstand.

Justitiedepartmentet.

SOU 2024:12. Mdl och mening med integration. Betdnkande av Utredningen om

en mdlstyrd integration. Arbetsmarknadsdepartementet.



