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Upplägg

● Processen och läget i Sverige – hur motiveras språkkraven
och hur ska de utformas?

● Utrymme för en kunskapsbaserad politik?



Bakgrund
● Sverige ett av få länder i Europa som inte har infört språk- och 

samhällskunskapskrav.

● Språkkrav har inte funnits i medborgarskapslagen men fram till 1980-talet 

fanns en praxis kring att språk beaktades i ansökningsformuläret, t.ex via 

ett intyg. 

● Språkkrav har föreslagits och diskuterats (se t.ex. Milani 2008 om 

“språktestvalet” 2002).

● Rättviseskäl har tidigare angetts som argument mot införandet av 

språkkrav för medborgarskap (t.ex. SOU 2013:29) – individer har olika 

förutsättningar att lära sig språket och språkinlärningen påverkas av 

faktorer som ligger utanför individens kontroll (t.ex. utbildningsnivå, 

språkligt avstånd mellan L1 och L2, kontakt med svenska). 

● Idag finns en politisk majoritet för införandet av språkkrav



Utredningar

SOU 2021:2 SOU 
2023:25



Den politiska situationen i Sverige

● Sverigedemokraternas framväxt har förändrat det politiska landskapet 

● Valresultat: 5,7 % (2010), 12,8 % (2014), 17,5 % (2018), 20,5 % (2022)

● Konskevenser:

● - svårare för de traditionella politiska blocken att få majoritet, krävs nya 

överenskommelser och allianser

● - fler partier har börjat anpassa sin politik till en mer restriktiv syn på 

migration och integration (se t.ex. Borevi 2024)



Januariöverenskommelsen (11 januari 2019)

● Sakpolitisk överenskommelse mellan Socialdemokraterna, 
Centerpartiet, Liberalerna och Miljöpartiet de gröna

Resulterade i utredningen SOU 2021:2 



Migrationskommitéen - “En långsiktigt 
hållbar migrationspolitik” (SOU 2020:54)

● Föreslår införandet av språk- och samhällskunskapskrav för permenent 

uppehållstillstånd.

● Argument: 

- Viktigt att Sverige ska ha liknande regleringar som andra nordiska länder (s.216)

- “Det är också av betydelse att markera vikten av integration och att en person 

ansträngt sig för att klara sin försörjning. Att lära sig språket och ha kunskap om 

det svenska samhället är faktorer som visar att personens intention är att stanna 

i landet permanent och på sikt ansöka om medborgarskap.” (s.216)



Tidöavtalet

● Överenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, 
Kristdemokraterna och Liberalerna (14 oktober 2022)

● De förslag på kunskaper i svenska och samhällskunskapskrav för 
svenskt medborgarskap som föreslagits i SOU 2021:2 ska 
genomföras.

● En ny utredning ska tillsättas för att ta fram ytterligare skärpta 
krav för att erhålla svenskt medborgarskap (resulterade i SOU 
2025:1).



Utredningar

SOU 2021:2
SOU 
2023:25

SOU 2025:1 Skärpta krav 
för svenskt 
medborgarskap

Ytterligare och utökade 
delområden i provet i
samhällskunskap



Förslag om införandet av språk- och 
samhällskunskapskrav för medborgarskap

● Ett digitalt språkprov: läs- och hörförståelse på B1-nivå, 
muntlig och skriftlig färdighet på A2-nivå 

● Ett digitalt samhällskunskapsprov (språkligt på nivå B1)

Universiteten föreslås stå för genomförandet, UHR övergripande 
ansvar

- Differentiera nivåerna (receptiva kunskaper ofta högre än de 
produktiva

- Test i samhällskunskap kan ofta vara förtäckta språktest



Språk- och samhällskunskapskrav för 
permanent uppehållstillstånd (förslag,)

● Språkprov: hörförståelse på A2-nivå, 2 x 50 min i Trafikverkets
regi

● Samhällskunskapsprov utformat på en språklig nivå som 
motsvarar A2

● Endast godkända prov ska gälla

- Resonemang kring att kortutbildade presterar bäst i muntlig 
färdighet, hörförståelse och muntlig färdighet hänger ihop, men 
muntlig färdighet är dyrt, svårt och krångligt att bedöma. 

- Inget läsprov behövs då samhällskunskapsprovet är på svenska



Medvetenhet kring att höga krav på skriftlig 
färdighet kan diskriminera

“Höga kunskapskrav på att skriva och läsa är också generellt sett 
diskriminerande mot de mest sårbara grupperna; flyktingar och 
elever med begränsad tidigare skolgång, som inte är vana eller 
inte kan läsa och/eller skriva.” (SOU 2021:2, s. 198)

Exakt samma formulering (SOU 2023:25, s. 243)



Undantag 

● Undantag föreslås i båda utredningarna – men hur ska de 
avgöras? Och av vem?

● Särskilda skäl, mycket fokus på funktionsnedsättningar

● Dispens eller anpassningar – individbaserde bedömningar. Inget 
generellt undantag för vuxna inlärare med kort eller ingen 
studiebakgrund. För att dispens ska ges ska man visa att man 
gått på sfi och gjort “flera och ärliga försök att nå godkänt betyg i
sfi” (SOU 2021:2), liknande resonemang i SOU 2023:25



Vilken plats finns för en 
kunskapsbaserad politik?



Lagstiftningskedjan

Forskare kan delta i
processen, t.ex. 
Genom att skriva 
kunskapsunderlag, 
delta i
expertgrupper och
genom att skriva
remissvar



Kommitéer och utredningar som en kattlucka för

akademikers påverkan (Salö 2021)

Delförklaring till skillnader i hur modersmålsundervisning

behandlats i Sverige och Danmark (Salö m.fl. 2018).

“knowledge brokering” (Salö, Hammarfeldt & Melhans 2024)



Kunskapsbaserade resonemang i
utredningarna om språkkrav



I båda utredningarna finns utförliga och kunskapsbaserade 
resonemang om provdeltgagare med kort eller ingen formell 
tidigare skolbakgrund

SOU 
2023:25)



Inget forskningsstöd för att språkkrav främjar 
integration

I båda utredningarna motvieras språkkrav med att de främjar ett 
inkluderande samhälle men redovisar samtidigt att inget 
forskningsstöd egentligen finns för att språkkrav främjar 
integration.

Trycker i stället på symbolvärdet, dels för den inhemska 
befokningen, dels genom att skicka en signal till dem som 
överväger att söka sig till Sverige (SOU 2023:25 s. 403)



Tendens – alltmer styrda direktiv 

Dir. 2019:70





Föreslagna fördelning av ansvar för 
medborgarskapsproven

● UHR – övergripande ansvar

● Skolverket

● Universiteten

● Migrationsverket



UHR:s remissvar på SOU 2021:02 (2021-04-
13)

Likande 
resonemang i
Skolverkets
remissvar



Uppdraget till UHR (regeringsbeslut 2025-02-
06 U2025/00286)

● “Utgångspunken ska vara ett genomförande av 
medborgarskapsprovet i två steg så skyndsamt, 
ändamålsenligt och kostnadseffektivt som möjligt. Det första 
steget i ett medborgarskapsprov ska införas så snart som 
möjligt dock senast den 17 augusti 2026. 

● Steg 1: samhällskunskap + prov i hörförståelse och
läsförståelse.

● Steg 2: Delprov i muntlig och skriftlig färdighet

Val i Sverige 13 
September 
2026



UHR kommenterar uppdraget 18 februari 2025

https://www.uhr.se/om-uhr/nyheter/2025-
nyheter/universitets--och-hogskoleradet-uhr-
har-fatt-i-uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-
om-medborgarskapsprov/



Varför språkkrav nu?

● Har diskuterats länge – en del i en större omläggning av migrationspolitiken.

● Motiveras dels som ett sätt att främja inkludering, integration och samhörighet i

samhället, dels som ett sätt att stärka medborgarskapet + skärpa kraven för 

medborgarskap (Tidö) + ett sätt att visa sin villighet att integrera sig

● “det svenska undantaget”

● Förändringar i det politiska landskapet – förändringar i den språkideologiska kontexten. 

Språkkrav för medborgarskap och permanent uppehållstillstånd inte isolerade

fenomen!



Språkideologisk kontext – ökat fokus på krav 
på kunskaper i svenska

Fokus på språksom skyldighet, 
snarare än rättighet (Rydell & 
Milani 2020, Rydell 2024)



Nya integrationspolitiska mål

SOU 2024:12

“Integrationspolitiken ska vara kravbaserad och betona individens ansvar 
för att bli en del av det svenska samhället”

Mätbara och uppföljbara mål föreslås för:
- Ekonomisk integration
- Språklig integration
- Utbildning och kvalificering
- Demokratisk integration
- Social integration



Några reflektioner
● Fortfarande finns ett ideal om en kunskapsbaserad politik

● Utredningarna tar del av forskning och innehåller 
kunskapsöversikter – viss påverkan synlig 

● MEN direktiven så pass styrda kring vad utredaren ska föreslå att 
utrymmet för en kunskapsbaserad politik minskar.

● Plats för forskning? SOU 2013 (25 referenser), SOU 2021:2 (44), SOU 
2025:23 (90) – forsningsartiklar och rapporter

● Medvetenhet kring utmaningarna för de med kort studiebakgrund –
men inget utrymme för ifrågasättande av själva fenomenet 
språkkrav och dess premisser

● Vad händer om inkludering inte längre används som motiv för 
införandet av språkkrav? 



Vidare

● Viktigt att följa processen

● En studie av referenser i offentliga utredningar visade att den 
största delen utgjorde s.k. grey literature på svenska (Salö, 
Hammarfeldt & Nelhans 2024) – viktigt att också skriva den 
typen av texter för att nå ut.
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